BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIUTAJIA BABA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1822-7/20
Banja Luka, 20.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po, Zalbi od 13.07.2020.
godine ponudata “DIT*d.0.0. Tuzla, MandZukovac 31, 75000 Tuzla, zastupan po punomoéniku
Refiku Jusufoviéu, advokatu iz Tuzle Ul. Petra Kocnca br. L, 75000.Tuzla na Odluku br.
15523/20 od 01.07.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke:
Nabavka flokulanta za postrojenje BMS¥, ugovornog organa MH Elektroprivreda RS Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevak“ a.d. Ugljevik
76 330 Ugljevik, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tadka d) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), élana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku {,,Sluzbeni glasmk BiH* broj: 29/02,
12/04, 93/09 1 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeca [1 odrzanoj 20.08.2020. godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 13.07.2020.godine ponudacé SDIT* d.o.o. Tuzla,

“Mandzukovac 31, 75000 Tuzla, zastupan po punomoéniku Refiku Jusufovicu, advokatu

iz Tuzle Ul. Petra Ko&iéa br. L, 75000 Tuzla, a Odluka br. 15523/20, od 01.07.2020.godine

o izboru najpovoljnijeg ponudaa u postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za

postrojenje BMS*, ugovornog organa MH Elektroprivreda RS Mapono preduzece a.d.

Trebinje, Zavisno preduzeée ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljeviky a.d. Ugljevik 76 330
Ugljevik, ponistava i predmet vra¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca “DIT“ d.o.o. Tuzla za po’vjrat uplacene naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

3. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca “DIT d.o.0. Tuzla za nadoknadu tro¥kova
sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 280,80 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 819,00 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu MH Elektroprivreda RS Mati€no predl..zece a.d. Trebinje,
Zavisno preduzeée ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik®™ a.d. Ugljevik 76 330 Ugljevik,
da ponudadu “DIT* d.o.o. Tuzla nadcknadi trogkove zalbenog postupka po punomocniku
u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog RjeSenja.

ObrazlozZenje

Ponudag “DIT* d.0.0. Tuzla, MandZukovac 31, 75000 Tuzla, (u daljem tekstu Zalilac)
zastupan po punomoéniku Refiku Jusufovicu, advokatu iz Tuzle Ul Petra Kogica br. L, 75000
Tuzla podnio je Zalbu 13.07.2020.godine na Odluku br. 15523/20 od 01.07.2020.godine o
izboru najpovoljnijeg ponudala u postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za postrojenje
BMS*, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1276-1-1-308-3- 240/20 od 12.05.2020.
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godine od strane MH Elektroprivreda RS Matitno preduzedée a.d. Trebinje, Zavisno preduzede
»Rudnik i Termoelektrana Ugljevik™ a.d. Ugljevik 76 330 Ugljevik, (u daljem tekstu Ugovorni
organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka broj: 15523/20 od 01.07.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaga u
postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za postrojenje BMS®, nezakonita, jer
izabrani ponuda¢ nije ispunio uslov iz tatke 4.9 Tenderske dokumentacue

Zalilac u #albi istite da je pobijanom odlukom ugovorni organ kao najpovoljnijeg ponudata
za isporuku traZene robe odabrao grupu ponudaa : ,,Hemija Patenting™ d.o.o0. Lukavac i
»Hemija Patenting” d.o.o. Petrovo, te je predmetni okvirni sporazum dodijelio tim pravnim
licima. Prema stanoviStu Zalitelja, pobijana odluka je nezakonita zbog sljedeéih razloga:
Predmet ovog postupka javne nabavke jeste nabava hemikalije - flokulanta za obradu mulja ili
drugih hemijskih sredstava za odstranjivanje mulja ili prasine sa uglja.

U tatki 4.9 Tenderske dokumentacije je ugovom1 organ naznadio da ponudagi u pogledu
tehniCke i profesionalne sposobnosti moraju imati uspijesno iskustvo! u realizaciji jednog
izvrSenog ugovora na isporuci trazenog flokulanta. Medutim, ona referenca koju je dostavila
izabrana grupa ponudala ne ukazuje da ta pravna lica ispunjavaju traZeni tenderski uslov. U
cilju dokazivanja trazenog uslova je izabrana grupa ponudaga u svoju ponudu prilozila potvrdu
o uspije3noj saradnji koja je izdata od strane JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Sarajevo od
17.01.2020.godine. Iz te potvrde se ne vidi da su polimeri koje je lzabrana grupa ponudacéa u
toku 2017. i 2018.godine isporu¢ila JKP-u ,Vodovod i kanalizacija® d.o.0. Sarajevo oni
flokulanti koji sluZe za odstranjivanje mulja ili prasine sa uglja. Takvu potvrdu sarajevski
vodovod nije ni mogao izdati jer se, za razliku od RITE Ugljevik. u svom poslovanju ne bavi
tretmanom uglja. Klju¢na stvar u ovom postupku javne nabavke jeste (da se trazi flukulant koji
Ce tretirati mulje ili pradinu sa uglja. U tom smislu je traZena referenc lista, a iz onoga $to je
dostavio izabrani ponuda¢ (potvrda JKP-a ,,Vodovod i kanalizacija®) se ne moze zakljuéiti da
je izabrani ponudat u posiednje 3 godine isporutio flokulant koji odstranjuje mulje ili prasinu
sa uglja. Ako je odabrani ponuda¢ u svojoj ponudi ponudio robu-koja ne odgovara
specifikacijama koje je naveo ugovorni organ (a jeste jer se u refenc listi ne poziva na flokulant
koji odstranjuje mulje ili pradinu sa uglja), onda je izabrani ponuda& trébac u svojoj ponudi
dokazati da YJCSana koja je on predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnitkim specifikacijama
na koje se poziva (Clan 54. stav 3. ZJN). Takvo dokazivanje u ponudi izabrane grupe ponudada
jeu cljelostl izostalo. U ovoj nabavcei ugovorni organ, kao kupac, zahtijeva potvrdu reference u
isporuci flokulanta ili drugog hemijskog sredstva na aplikaciji ostranjivanja mulja i/ili prasine
sa uglja iz opravdanog razloga: razligitost od drugih aplikacija. Prllozena potvrda reference se
ne odnosi na aplikaciju sa muljem ni u kom obliku i samim tim je neprlhvatljlva za ovaj tender.

Radi o sustinski drugagijoj aplikaciji iz dva razloga: u pogledu materijala koji se tretira:
priloZena je referenca na tretmanu komunalnog mulja, a zahtijevana je ne'1 tretmanu mulja od
pranja uglja, i u pogledu opreme na kO_]O_] se tretman izvodi: przlozena je referenca obrade
komunalnog mulja na centrifugama i trakastim ugu3¢ivadima a zahtuevana aplikacija ima
taloZenje u reaktoru i cijedenje na filter presi.

Imajuci u vidu navedeno, Zalitelj najprije predlaZe da ugovorni organ temeljno preispita
navode kojima se ukazuje na neprihvatljivost ponude izabrane grupe ponudaéa, te da zatim
ugovorni organ Zalbu usvoji, stavi van snage oZalbenu odluku, odbije ponudu naprijed
imenovanog konzorcija kao nevaljanu, te donese novu odluku kojom ée Ugovor o nabavci
flokulanta za postrojenje BMS dodijeliti Zalitelju.
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Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od
1.099,80 KM i to: za sastav Zalbe 940,00 KM, PDV 159,80 KM

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

“iznosu od 2.000,00 KM.

U IzjaSnjenju broj: 17715/20 od 22.07.2020.godine Ugovorni organ,istiCe da je Zalba
neosnovana, a iz sledeéih razloga: Tatkom 4.9 tenderske dokumentac_ije, zahtjevano je da
ponudaci posjeduju uspijedno iskustvo na realizaciji ugovor koji se' odnosi na isporuku
flokulanata za obradu mulja ili slidnog ugovora, a gdje je precizirano'da se pod sli¢nim
ugovorima smatraju ugovori na isporuci hemijskih sredstava za tretman:mulja i/ili prasine sa
uglja. Grupa ponudaca "Hemija patenting”,doo Lukavac i "Hemija patenting" doo Petrovo su
dostavili potvrdu o uspije$noj realizaciji ugovora izdatu od strane JKP "Vodovod i kanalizacija"
doo Sarajevo koja se odnosi na isporuku polimera za tretman mulja i antifoam supstance,
odnosno hemijskih sredstava za tretman mulja, a sve kako je zahtjevano tatkom 4.9 tenderske
dokumentacije. Ovim je imenovani ponudag ispunio postavljeni zahtjev, imajuéi u vidu da je
dostavljena potvrda u svemu u skladu sa zahtjevom ugovornog organa. U postavljenom
zahtjevu iz tatke 4.9 tenderske dokumentacije, je kao moguénost ostavljena i opcija da se
potvrda odnosi na isporuku hemijskih sredstava za tretman pragine sa ugljfa.iDakle, radi se samo
o alternative u smislu sli€nih ugovora kojim se dokazuje tehnitka i profesionalnu sposobnost.
Uslovi tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ne moraju biti identi¢ni predmetu nabavke, jer bi
to predstavljalo ograni¢avanje konkurencije, veé isti iskljudivo sluze za dokazivanje
sposobnosti ponudaca da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Zbog svega iznijetog
ugovorni organ predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana. Kako je ugovorni organ zauzeo
stav da je Zalba neosnovana, odbijaju se i troskovi punomoénika za sastav Zalbe.

Prije nego se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rje$avanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlajtene osobe. !

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definisu odredbe na\?édenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode u Zalbi od 13.07.2020. godine ponudaga “DIT*
d.o.o. Tuzla, Mandzukovac 31, 75000 Tuzla, zastupan po punomoc¢niku-Refiku Jusufovicuy,
advokatu iz Tuzle Ul Petra Ko¢iéa br. L, 75000 Tuzla na Odluku br. 15523/20 od
01.07.2020.gedine o izboru najpovoljnijeg ponudaa u postupku javne ‘nabavke: Nabavka
flokulanta za postrojenje BMS, ugovornog organa MH Elektroprivreda R:S Mati¢no preduzece
a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik“ a.d. Uglievik 76 330
Ugljevik, navode u Izjasnjenju broj: 17715/20 od 22.07.2020.godine Ug'ovornog organa na
Zalbu te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka broj: 15523/20 od 01.07.2020.godine o izboru

najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za postrojenje BMS¥,
nezakonita, jer izabrani ponuda¢ nije ispunio uslov iz tatke 4.9 Tenderske dokumentacije.
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Tatkom 4.9 na strani 7. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da
ponudati u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti moraju imati; @spijeéno iskustvo u
realizaciji jednog izvrienog ugovora na isporuci flokulanta za obradu mulja ili sli¢nog ugovora
u posljednje 3 godine, ra€unajuci od krajnjeg roka za dostavu ponude, minimalne financijske
vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a. '

Pod sli€nim ugovorom podrazumijeva se ugovor na isporuci drugih hemijskih sredstava za
odstranjivanje mulj i/ili prasine sa uglja. '

Grupa ponudaéa "Hemija patenting" doo Lukavac i "Hemija patenting”" doo Petrovo su
dostavili Potvrdu broj: 24/20 od 17.01.2020.godine na strani 15/61 ponude o uspijesnoj
realizaciji ugovora izdatu od strane JKP "Vodovod i kanalizacija" doo Sairhjevo koja se odnosi
na isporuku polimera za tretman mulja i antifoam supstance, odnosno kationskog flokulanta na
bazi poliakrilamida za centrifuge i kationskog polielektrolita na bazi poliélgrilamida za trakaste
zgusnjivace. '

U konkretnom slu¢aju izabrani ponuda& ponudio je robu koja ne odgovara zahtjevu iz tacke
4.9 na strani 7. Tenderske dokumentacije, odnosno na flokulant koji ‘odstranjuje mulje ili
praSinu sa uglja, pa je bio u obavezi da u skladu sa ¢lanom 354. stay (3) ) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine)
dokaze da polimeri za tretman mulja i antifoam supstance, odnosno kationskog flokulanta na
bazi poliakrilamida za centrifuge i kationskog polielektrolita na bazi poliakrilamida za trakaste
zgusnjivace, a koje je on u Potvrdi broj: 24/20 od 17.01.2020.godine na Strani 15/61 ponude
dostavio u jednakoj mjeri odgovaraju trazenim tehnickim specifikacijama, odnosno da
odgovarajuéim sredstvima (tehnicki dosje, izvjeitaj o izvrienom tcstirhnju od ovladtenog
organa i drugi sli¢ni dokumenti izdati od nadleznih institucija) dokaze da‘se isti predstavljaju
druga hemijska sredstava za odstranjivanje mulja i/ili prasine sa uglia.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguéi jednak tretman
svim ugesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ugeshika. Zbog toga je i
propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i zahtjeve za ispunjavanje
minimalnih uslova iz &lana 49. ZJN-a - tehni&ke i profesionalne sposobnosti. Sadrzaj tenderske
dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj
:39/14) 1 Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuc!a' (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno u skladu s &lanom 53, ovog Zakona. U skladu s
citiranim €lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ dajé potpune informacije
o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/pof)tldaéima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ude¥e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ugovorni
organ ima diskrecicno pravo da izabere ponudaa koji je dostavio najpovoljniju ponudu i u
skladu s uslovima koje je postavio, naravno vodeéi posebno raguna da tendersku dokumentaciju
pripremi sa zakonskim i podzakonskim aktima.

U skiadu sa €lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(:-SluZbene novine FBiH broj: 22/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od 08;'05.2014.g0dine) za
sastav Zalbe po punomoéniku Zaliocu osnovan je zahtjev u visini od’ 280,80 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 819,00 KM nije osnovan. |

U konkretnom slu¢aju u skladu sa &lanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata (,,Sluzbene novine FBiH“broj: 22/04 od 24.04.2004.éodine i 24/04 od
08.05.2014.godine) za sastav Zalbe po punomoéniku Zaliocu pripada 80 bodova ili 240 KM +
40,80 KM (17% PDYV) 3to ukupno iznosi 280,80 KM.
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Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvr3i¢e se posebnim aktom, po kona€nosti ovog Rje3enja, a u skladu sa élanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukceije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada proplsamh ¢lanom 108.
ZJN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog c':injenicnog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbem glasnik BiH® broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kaoc u dlSpOthlVU ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnrom lijeku:

Ovo Rjedenje je konadan upravm akt. Pl'Oth ovog RJesenJa moZe se podnij

i tuzba u

ovog Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Refik Jusufovi¢, Ul Petra Kogiéa br. 1, 75000 Tuzla,
2. MH Elektroprivreda RS Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Rudnik i
Termoelektrana Ugljevik* a.d. Ugljevik 76 330 Ugljevik,
3. "Hemija patenting" doo Lukavac i "Hemija patenting” doo Petrovo, Magistralni put bb,
75300 Lukavac, .
4. a/a.

. i
Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




