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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 - 1 -1822-7 /20
Banja Luka, 20.08.2020.godine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avajudi po, Zalbi od 13.07.2020.
godine ponuttaEa "DIT"d.o.o.Tuzla, MandZukovac 31, 75000 Tuzla, zastupan po punomoiniku
Refiku Jusufovi6u, advokatu iz Ttzle Ul. Petra Kodi6a br. L, 75000-Tuzla na Odluku br.

15523120 od 01.07.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke:

Nabavka flokulanta za postrojenje BMS", ugovornog organa MH Elektroprivreda RS Matidno
preduzeie a.d. Trebinje, Zavisno preduze6e ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik
76 330 Ugljevilg na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. striv (l) tadka d) Zakona

o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:' 39114 od 19.05.2014.
godine), Elana 193. stav (2), Zakonaoupravnom postupku (,,SluZbeni gla.shik BiH'broj 29/02,

12/04,93/09 i 4ll13 i 53116), na sjednici Vijeia II odrZanoj 20.08.2020.lodine donio je:

R J E 5 T N.T T

l. Usvaja se, kao osnovana Zalba od l3.07.2020.godine ponucladi."DIT" d.o.o. Tuzla,
'MandZukovac 31, 75000 Tuzla, zastupan po punomo6niku Refikd Jusufovidu, advokatu

iz Tuzle Ul. Petra Kodiia br. L, 75000 iuzla, a Odluka br.15523120,daOt.Ol .ZOZO.godine

o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke: Ndbavka flokulanta za

postrojenje tiMS", ,goromog organa MH Elektroprivreda RS Mitidno preduze6e a.d.

Trebinje, Zavisno preduze6e ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik'j a.d. Ugljevik 76 330

Ugljevik, poniStava i predmet vra(a na ponovni postupak.
2. Usvaja se, kao osnovan, z.ahdev ponudada "DIT" d.o.o.Tuzlaza pciirat upla6ene naknade

za pokretanje Zalbenog poslupka u iznosu od 2.000,00 KM.
3. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada "DIl*' d.o.o. Tuzla ia-nadoknadu tro5kova

sastava Zalbe po punomoiniku u visini od 280,80 KM, dok u preoiialom dijelu zahtjev u

visini od 819,00 KM odbija kao neosnovan.
4. Nalaie se Ugovornom organu MH Elektroprivreda RS Matidno prJduzeie a.d. Trebinje,

Zavisno preduze6e ,,Ruclnit< i Termoelektrana Ugljevik" a.d. Uglje\,ik 76 330 Ugljevik,
da ponuiladu "DIT" d.o.o. Tuzla nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka po punomoriniku
u iznosu od 280,80 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

ObrazloZenje

Ponutlad "DIT" d.o.o. Tuzla, MandZukovac 31,75000 Tuzla, (u daljem tekstu Zalilac)
zastupan po punomodniku Refiku Jusufovidu, advokatu izTuzle Ul. Petra KoEida br. L, 75000

tuzla podnio je Zalbu 13.07.2020.godine na Odluku br. 15523/20 oa Ot.OZ.ZOZO.godine o

izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za postrojenje
BMS", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1276-1-l-308-3-240120 od 12.05.2020.
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godine od strane MH Elektroprivreda RS MatiEno preduzede a.d. Trebinje, Zavisno preduze6e

,,Rudnik iTermoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik 76 330 Ugljevik, (u daljem tekstu Ugovorni
organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka broj: 15523120 od 0l.07.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u

postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta za postrojenje BMS", nezakonita, jer
izabrani ponutlad nije ispunio uslov iz talke 4.9 Tenderske dokume'ntacije.

Zalilac u Zalbi istide da je pobijanom odlukom ugovomi organ kao najpovoljnijeg ponuilada
za isporuku traiene robe odabrao grupu ponuclada : ,,Hemija Patenting" d.o.o. Lukavac i
,,Hemija Patenting" d.o.o. Petrovo, te je predmetni okvimi spor.vum dodijelio tim pravnim
licima. Prema stanoviStu Lalitelja, pobijana odluka je nezakonita zbog sljede6ih razloga:
Predmet ovog postupka javne nabavke jeste nabava hemikalije - flokulanta za obradu mulja ili
drugih hemijskih sredstava za odstranjivanje mulja ili pra5ine sa uglja.

U tadki 4.9 Tenderske dokumentacije je ugovorni organ naznadio dd ponudadi u pogledu
tehnidke i profesionalne sposobnosti moraju imati uspijeSno iskustvol u realizacij i jednog
izvr5enog ugovora na isporuci traLenog flokulanta. Metlutim, ona referdnba koju je dostavila
izabrana grupa ponutlada ne ukazuje da ta pravna lica ispunjavaju traZehi tenderski uslov. U
cilju dokazivanjatrrtenoguslova je izabranagrupa ponuclada u svoju poriudu priloZila potvrdu
o uspijelnoj saradnji kojaje izdata od strane JKP,,vodovod i kanalizacijai'd.o.o. Sarajevo od
17.01.2020.9odine. Iz te potvrde se ne vidi da su polimeri koje je izabrana grupa ponudada u
toku 2017. i20l8.godine isporudila JKP-u,,Vodovod ikanalizacija..b.o.o, Sarajevo oni
flokulanti koji sluZe za odstranjivanje mulja ili praSine sa uglja. Takvu poturdu sarajevski
vodovod nije ni mogao izdati jer se, za razliku od RITE Ugljevik. u svom poslovanju ne bavi
tretmanom uglja. Kljudna stuar u ovom postupku javne nabavke jeste (da se traZi flukulant koji
ie tretirati mulje ili pra5inu sa uglja. U tom smislu 1e traiena referenc lista, a iz onoga Sto je
dostavio izabrani ponuilad (potvrda JKP-a ,,Vodovod i kanalizacija") se n6 moZe zakljuditi da
jeizabrani ponutlad u poslednje 3 godine isporudio flokulant koji odstrailjuje mulje ilipraSinu
sa uglja. Ako je odabrani ponucfad u svojoj ponudi ponudio robu koja ne odgovara
specifikacijama kojeje naveo ugovomi organ (ajestejer se u refenc listi ne poziva na flokulant
koji odstranjuje mulje ili pra5inu sa uglja), onda je izabrani ponutlaE tr6bao u svojoj ponudi
dokazati da rjeSenja kojaje on predloZio ujednakoj mjeri odgovaraju tehnid,kim specifikacijama
na koje se poziva (itan 54. stav 3. zJN). Takvo dokazivanje u ponudi izabrane grrp" ponudadu
je u cijelosti izostalo. U ovoj nabavci ugovorni organ, kao kupac, zahtijev'a potvrdu reference u
isporuci flokulanta ili drugog hemijskog sredstva na aplikaciji ostranjivanja mulja i/ili prasine
sa uglja iz opravdanog razloga: razliditost od drugih aplikacija. PriloZend potvrda reference se
ne odnosi na aplikaciju sa muljem ni u kom obliku i samim tim je neprihv'atlj iva za ovaj tender.

Radi o su5tinski drugadijoj aplikaciji iz dva razloga: u pogledu mateiijala koji se tretira:
priloZena je referenca na tretmanu komunalnog mulja, a zahtijevana je fri tretmanu mulja od
pranja uglja, i u pogledu opreme na kojoj se tretman izvodi: priloZend je referenca obrade
komunalnog mulja na centrifugama i trakastim ugu5iivadima a zahtijli,ana aplikacija ima
taloZenje u reaktoru i cijetlenje na filter presi.

Imajuii u vidu navedeno, Zalitelj najprijc predlaie da ugovomi organ temeljno preispita
navode kojima se ukazuje na neprihvatljivost ponude izabrane grupe poirutlad4 te cla zitim
ugovorni organ Zalbu usvoji, stavi van snage ozalbenu odluku, odbije ponudu naprijed
imenovanog konzorcija kao nevaljanu, te donese novu odluku kojom ie Ugovor o nabavci
flokulanta za postrojenje BMS dodijeliti Zalitelju.
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Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od
1.099,80 KM i to: za sastav Zalbe 940,00 KM, PDV 159,80 KM

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanje zilbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM

U IzjaSnjenju broj: 17715120 od 22.07.2020.godine Ugovorni organ,istide da je Zalba
neosnovana, a iz sledeiih razloga'. Tadkom 4.9 tenderske dokumentacije, zahdevano je da
ponutladi posjeduju uspijeSno iskusfvo na realizaciji ugovor koji selodnosi na isporuku
flokulanata za obradu mulja ili slidnog ugovora, a gdje je precizirano'da se pod slidnim
ugovorima smatraj u ugovori na isporuci hemijskih sredstava za tretman:mulja i/ili praSine sa
uglja. Grupa ponutlaEa "Hemija patenting",doo Lukavac i "Hemija patenting" doo petrovo su
dostavili pofvrdu o uspije5noj rcalizaciji ugovora izdatu od strane JKP "Vddovod i kanalizacija"
doo Sarajevo koja se odnosi na isporuku polimera za fietman mulja i antifoam supstance,
odnosno hemijskih sredstava za fietman mulja, a sve kako je zahtjevano tddkom 4.9 tenderske
dokumentacije. Ovim je imenovani ponuilad. ispunio postavljeni zahtjev) imaju6i u vidu da je
dostavljena potvrda u svemu u skladu sa zahtjevom ugovornog orgdna. U postavljenom
zahdevu iz ta(ke 4.9 tenderske dokumentacije, je kao moguinost osta'vijena i opcija da se
potvrda odnosi na isporuku hemijskih sredstava za tretman pra5ine sa uglii..Dakle, radi se samo
o altemative u smislu slidnih ugovora kojim se dokazuje tehniEka i profesionalnu sposobnost.
Uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti ne moraju biti identidni predmetu nabavke, jer bi
to predstavljalo ogranidavanje konkurencije, ve6 isti iskljudivo shie za dokazivanje
sposobnosti ponudada da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Zbog svega iznijetog
ugovomi organ predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana. Kako je upiovorni orgur raur"o
stav daje Zalba neosnovana, odbijaju se i troskovi punomoinika za sastav 2albe.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioia, kako bi se uop6e
pristupilonjezinomrje5avanju,uskladusadlanom l0g.ZakonaojavninihabavkamaBosnei
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravncm postupku, odnojnb na dopudtenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Lalbe utvrdivao isfunjenost uslova u
smislu odredbe Elana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegbvine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe naVehenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode u Zalbi od 13.07.2020. godine ponuitada "DIT.,
d.o.o. Tuzl4 MandZukovac 31. 75000 Tuzl4 zastupan po punomodnikir'Refiku Jusufovi6u.
advokatu iz Tuzle Ul. Petra Kodiia br. L, 75000 Tuzla na odluku br. 15523120 od
0l.07.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javni:rnabavke: Nabavka
flokulanta za postrojenje BMS", ugovornog organa MH Elektroprivreda RS Matidno preduzeie
a.d. Trebinje, Zavisno preduzeie ,,Rudnik i rermoelektrana ugljevik" i.it. ugljeriL T6 330
Ugljevik, navode u Izjasnjenju brol: 17715120 od 22.07.2020.godine Ugbvornog organa na
zalbu te izvrsio uvid ianalizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj metludobnoj ,.ri , rpi.u.

osnovan je Zalbeni navod da.ie odluka broj: 15523120 od 01.07.2020.godine o izboru
najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke: Nabavka flokulanta la postrojenje BMS,,,
nezakonita, jer izabrani ponutlad nije ispunio uslov iz tadke 4.9 Tenderskei dokumenticije.
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Tadkom 4.9 na strani 7. Tenderske dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahdev da
ponudadi u pogledu tehnidke i profesionalne rporobno.tlmoraju iiatiirispijesno iskustvo u
realizaciji jednog izvr5enog ugovora na isporuci flokulanta za obradu mutli iti slidnog ugovora
u posljednje 3 godine, radunaju6i od krajnjeg roka za dostavu ponude, lninimalne financijske
vrijednosti 50.000,00 KM bez PDV-a.

Pod slidnim ugovorom podrazumijeva se ugovor na isporuci drugih hemijskih sredstava za
odstranjivanje mulj i/ili pra5ine sa uglja.

Grupa ponutlada "Hemija patenting" doo Lukavac i "Hemija patenting,' doo petrovo su
dostavili Potvrdu broj:24120 od l7.0l.2020.godine na strani 15161 ponude o uspijesnoj
realizaciji ugovora izdatu od strane JKP "Vodovod ikanalizacija" doo Sdrhjevo ko.la se oOnosi
na isporuku polimera za tretman mulja i antifoam supstance, odnosno kationskog flokulanta na
bazi poliakrilamida za centrifuge i kationskog polielektrolita na bazi poliikitamida za trakaste
zguSnjivade.

U konketnom sludaju izabrani ponutlad ponudioje robu koja ne odgovara zahtjevu izta1ke
4.9 na strani 7. Tenderske dokumentacije, odnosno na flokulant koji 'o'dstranjuje mulje ili
pra5inu sa uglja, pa je bio u obavezi da u skladu sa dlanom 54. stav (3) ) zaioia o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine)
dokaie da polimeri za tretman mulja i antifoam supstance, odnosno katiohskog flokulanta na
bazi poliakilamidazacentrifuge i kationskog polielektrolita na bazi poliikrilamidazatrakaste
zgu5njivade, a koje je on u Potvrdi broj:24/20 od 17.01.2020.godine nd btrani 15161 ponude
dostavio u jednakoj mjeri odgovaraju trazenim tehnidkim specifikacijama, odnoino da
odgovarajuiim sredstvima (tehnidki dosje, izvjeStaj o izvr5enom testiran;u od ovla5tenog.
organa i drugi slidni dokumenti izdati od nadleZnih institucija) dokaze dlte isti predstavljaji
druga hemijska sredstava za odstranjivanje mulja i/ili praSine sa uglja.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima zacilj.da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nadin, pri tome obaveza ugovornog organaje da omcigu6i jednak tretman
svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskiminacije svakog od udeshika. Zbog toga je i
propisan oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i zahtjeve za ispunjivinje
minimalnih uslova iz Elana 49. ZJN-a - tehnidke i profesionalne sposobnosti. SadrZaj t.nd.rri.
dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (,,SluZberii glasnik BiH..broj
39/l+) i Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponucla'l.StuZbeni glasnii
BiH" broj: 90/14), koje uputstvoje i doneseno u skladu s dlanom 5i. ovo!'zakona. U skladu s
citiranim dlanom zakon4 u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ dajd-potpune informacije
o uslovima u8ovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/pbir-iOae ima Oovoljni ia
pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo konkurenis(oj osnovi. Ugovorni
organ ima diskreciono pravo da izabere ponudada kojije dostavio najpbvoljniju ponudu i u
skladu s.uslovima kojeje postavio, naravno vodeii posebno raduna da teniersku dokumentaciju
pripremi sa zakonskim i podzakonskim aktima.

U skladu sa dlanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi tro5kbva za rad advokata
(,,sluzbene novine FBiH"brol:'t?/04 od 24.04.2004.godine i 24/04 od oblos.zot+.godine) za
sastav zalbe po punomoiniku Zaliocu osnovan je zahtjev u visini odi 2g0,g0 rM, oot< u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 819,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa dlanom 18. stav (2) Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova
za rad advokata (,,Sluzbene novine FBiH"broj: 22/04 od 2a.04.2004.godine i 24104 od
08.05.2014.godine) za sastav Zalbe po punomoiniku Zaliocu pripada 8O 6Odova ili 240 KM +
40,80 KM (17% PDY) Sto ukupno iznosi 280,80 KM.
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Zahtjev zapovrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka,u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknadeLalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvr5iie se posebnim aktom, po konaEnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa'dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada pio'pisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav
(l) tadka d)zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeii glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnorn'iostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102,12104,93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispolitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset),dan

po tuZba u
d d

dn

ovog Rje5enja.
Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM AK
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Dostaviti:
1. Refik Jusufovid, Ul. Petra Kodida br. 1, 75000 Tuzla,
2. MH Elektroprivreda RS Matidno preduzeie a.d. Trebinje, zavisno preduzeie,,Rudnik i

Termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik 76 330 Ugljevik,
3. "Hemija patenting" doo Lukavac i "Hemija patenting" doo Petrovo; Magistralni put bb,

75300 Lukavac,
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23/1 ;Tel: 0511211-130; Fax: 051/2ll-13?
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